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OPINIÓN Nº 047-2008/DOP
Entidad:
Mario Gastón Humberto Fernández Cruz
Asunto:
Acreditación de experiencia por postores extranjeros
Referencia:
Comunicación recibida con fecha 19.05.08
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el señor Mario Gastón Humberto Fernández Cruz formula consulta respecto de la forma de acreditación de la experiencia de postores extranjeros.
2. CONSULTAS Y ANÁLISIS
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis se debe precisar que, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley Nº 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 y la Segunda Disposición Final de su Reglamento
, las consultas o solicitudes que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto obscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí. Es así que este Consejo Superior, en vía de consulta, se encuentra impedido de pronunciarse sobre casos concretos o evaluar documentación relativa a situaciones específicas.
En tal sentido, el tema materia de consulta será analizado en términos generales; por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

El consultante plantea las siguientes preguntas:

2.1 ¿Existe trato distinto entre los postores nacionales y postores extranjeros en cuanto a la acreditación de experiencia con miras a participar en procesos de selección convocados por Entidades públicas del Estado Peruano?
La normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado no ha establecido distinción alguna en cuanto a la acreditación de la experiencia de los postores extranjeros.

Por tanto, para acreditar su experiencia los postores que participen en un proceso de selección convocado por alguna Entidad peruana deberán presentar la documentación requerida en los artículo 65º al 68º del Reglamento, según corresponda al tipo de objeto convocado.
Es pertinente precisar que la experiencia del postor se acredita con la siguiente documentación:

(i) La experiencia en servicios en general, se acredita con copia simple de comprobantes de pago cancelados o, en su defecto, con copia simple del contrato y su respectiva conformidad de culminación de la prestación del servicio, correspondientes a un máximo de diez (10) servicios;

(ii) La experiencia en servicios de consultoría, con copia simple de contratos y su respectiva conformidad de la prestación del servicio, correspondientes a un máximo de cinco (5) servicios;

(iii) La experiencia en obras, con copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepción y conformidad; y

(iv) La experiencia en bienes, con copia simple de comprobantes de pago cancelados o copia simple de contratos u órdenes de compra con su respectiva conformidad de recepción, como ha sido precisado por este Consejo Superior en reiterados pronunciamientos y resoluciones del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
.

2.2 En caso la respuesta anterior sea afirmativa: ¿Cómo puede acreditar experiencia un postor extranjero?, ¿qué tipo de documentación debe adjuntar y cuál sería la formalidad exigible?

Como se ha señalado precedentemente, el Reglamento establece la documentación que los postores deberán presentar para acreditar su experiencia sin efectuar distinción alguna en razón de la procedencia del postor.
2.3 En caso la respuesta anterior sea negativa, esto es, que no exista trato diferenciado entre postor nacional y postor extranjero: ¿La documentación presentada por el postor extranjero debe ser legalizada o validada por alguna institución pública peruana?

En principio, durante la presentación de propuestas los postores deberán presentar copia simple de la documentación mediante la cual acreditarán el cumplimiento de los requerimientos técnicos mínimos y/o de los factores de evaluación establecidos en las Bases.
Ahora bien, cuando las Bases exijan la presentación de documentos que sean emitidos por autoridad pública en el extranjero, los postores podrán presentar copia simple de los mismos; sin embargo, el postor que resulte ganador de la buena pro deberá presentar, para la suscripción del contrato, los documentos debidamente legalizados por el Consulado respectivo y por el Ministerio de Relaciones Exteriores, conforme a lo dispuesto por el artículo 119º del Reglamento.
2.4 En cualquier caso, esto es, se trate de postor nacional o de postor extranjero: ¿Puede adjuntarse documentación complementaria a la exigida por la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado?

De conformidad con las disposiciones del Reglamento, la experiencia del postor se evalúa en virtud del monto facturado por éste en un determinado periodo de tiempo, independientemente del tipo de objeto contractual convocado. Asimismo, el Reglamento también establece la documentación que los postores deberán presentar para acreditar dicha experiencia, como se ha precisado precedentemente.
Ahora bien, en la práctica podrían presentarse supuestos en los cuales, para acreditar la experiencia del postor, se cuente con documentación adicional o complementaria que brinde certeza respecto del monto efectivamente facturado por el postor.
Así, por ejemplo, el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado mediante Resolución Nº 696/2006-TC-SU, ha admitido que en el caso de servicios en general, los postores podrán acreditar su experiencia con contratos de ejecución periódica que aún se encuentran en ejecución, en cuyo caso sólo se validará la experiencia efectivamente adquirida a la fecha de presentación de propuestas. Para ello el postor deberá presentar, además del contrato respectivo, los comprobantes de pago cancelados a efectos de sustentar los montos efectivamente ejecutados.
Como se advierte, en cada caso en concreto se deberá evaluar si a efectos de acreditar adecuadamente la experiencia del postor es necesario presentar documentación complementaria, la misma que, en todo caso, deberá brindar certeza respecto del monto facturado por el postor, pues, como se ha señalado precedentemente, es en virtud de la facturación que se evalúa la experiencia del postor.
3.
CONCLUSIONES
3.1. El Reglamento establece la documentación que los postores deberán presentar para acreditar su experiencia sin efectuar distinción alguna en razón de la procedencia del postor.
3.2. Durante la presentación de propuestas los postores deberán presentar copia simple de la documentación mediante la cual sustentan su propuesta; no obstante, cuando las Bases exijan la presentación de documentos que sean emitidos por autoridad pública en el extranjero, el postor que resulte ganador de la buena pro deberá presentar, para la suscripción del contrato, los documentos debidamente legalizados por el Consulado respectivo y por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
3.3. En cada caso en concreto se deberá evaluar si para acreditar la experiencia del postor es necesario presentar documentación complementaria, la misma que, en todo caso, deberá brindar certeza respecto del monto facturado por el postor.

          Jesús María, 18 de junio de 2008
MPC/.
� Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 083-2004-PCM.


� Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 084-2004-.PCM.


� Sobre el particular se puede revisar los Pronunciamientos Nº 035-2008/DOP y Nº 058-2008/DOP, y la Resolución Nº 435-2008-TC-S2.
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